.. UCHWALA Nr3/ /{z 12017

z dnia 7 grudnia 2017 roku

/o Skfadu Orzekajacego
> . Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na
2018r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowe] Wojewodziwa Podkarpackiego na
2018r.

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2016r., poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowacé przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt IV uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przedtozyt w dniu 15 listopada 2017 r.:
1) projekt uchwaly budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2018 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2018 — 2042 wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2018 —
2035.

Zgodnie z uchwatg Nr L/967/10 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;
Wojewodztwa Podkarpackiego, zmieniong uchwatg Nr XXIV/426/12 z dnia 27
sierpnia 2012 r.,, Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego powinien przediozyé



Sejmikowi Wojewodztwa Podkarpackiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

Rzeszowie:

1) projekt uchwaty budzetowej opracowany zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, ktéry zawiera:

a) plan dochodéw wojewéddztwa wediug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej oraz zrodet, w tym: w szczegélnosci z tytutu dotacji i
srodkow na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z
udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, w podziale na:

- dochody biezace,
- dochody majatkowe,

b) plan wydatkéw budzetu wojewddztwa w podziale na dziaty, rozdziaty i

paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem:

- wydatkéw biezacych, w tym:

o wydatki jednostek budzetowych, w podziale na:

v'wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

v'wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,
dotacje na zadania biezace,
swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
wydatki na programy finansowane
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych,
wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku
budzetowym,

e obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

- wydatkéw majatkowych, w tym na:

* inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z
udziatem $rodkéw zagranicznych,

s zakup i objecie akcji i udziatow,

* wniesienie wkfadéw do spdtek prawa handlowego,

¢) plan przychoddw i rozchoddéw budzetu,

d) Zrédfa pokrycia deficytu albo przeznaczenie nadwyzki budzetu Wojewodztwa,
e) plan dochodéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku przez
wojewddzkie o$wiatowe jednostki budzetowe oraz wydatkéw nimi finansowanych,
f) dotacje udzielone z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego dla jednostek
sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z
wyodrebnieniem dotacji podmiotowych, przedmiotowych, i celowych,

g) wyodrebnienie dochodéw i wydatkdéw zwigzanych z realizacja zadan:

 z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami,

* wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej,

o realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego,

h) wyodrebnienie zadann i wydatkéw na programy finansowane z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 ustawy o finansach publicznych,
i) plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
odrebnych ustaw,

i) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na:

® © o »®» o




e pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego,
o finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
e sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,
K) upowaznienia dla Zarzgdu Wojewodztwa;
2) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej zawierajace:
g) opis dochodow z poszczegodinych zrodet,
h) opis poszczegbinych rodzajow wydatkdw, w tym:
- wydatkdw biezacych na zadania wtasne,
- wydatkdédw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
- wydatkdw majgtkowych na cele inwestycyjne z uwzglednieniem nazwy
zadania, zZrédet finansowania, stanu zaawansowania robdt, wartosci
kosztorysowej oraz okresu realizacji,
- dotacji dla jednostek organizacyjnych rozliczajgcych sie z budzetem,
- dotacji dla podmiotow wykonujgcych zadania na podstawie porozumien,
- pozostatych dotacji ujetych w uchwale budzetowej;
c) opis przychoddw, zwigzanych z pokryciem deficytu, rozchodow zwigzanych ze
sptatami rat kredytéw i pozyczek, wykupem obligacji oraz innych przychoddw i
rozchodéw budzetu;
3) materiaty informacyjne zawierajgce:
a) informacje Ministra Finanséw o wynikajgcych dla Wojewddziwa
Podkarpackiego z projektu uchwaty budzetowej rocznych kwotach czesci
subwencji ogdinej, wptaty do budzetu z przeznaczeniem na czes¢ regionalna
subwencji ogdinej oraz kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych,
b) zawiadomienie Wojewody Podkarpackiego o wynikajacych dla Wojewodziwa
Podkarpackiego z projektu uchwaly budzetowej rocznych kwotach dotacji na
realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
oraz dochodow zwiazanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej,
c) opracowania witasne Zarzgadu obejmujace:
- tabele porownawcze dochoddw ujetych w projekcie uchwaty budzetowe] z
przewidywanym wykonaniem dochodow budzetu roku poprzedzajgcego rok
budzetowy w szczegdtowosci dziat, rozdziat, paragrafy klasyfikacji budzetowej
oraz zrodta dochodéw,
- tabele pordwnawcze wydatkow ujetych w projekcie uchwaty budzetowej z
przewidywanym wykonaniem wydatkéw budzetu roku poprzedzajgcego rok
budzetowy w szczegOtowosci dziat, rozdziat, grupy wydatkéw, paragrafy
klasyfikacji budzetowej,
- wykaz zadan budzetowych w podziale na Departamenty Urzedu
Marszatkowskiego;
- tabelaryczne zestawienie ujetych w projekcie uchwaty budzetowe] zadan
inwestycyjnych, z podzialem na zadania jednoroczne i wieloletnie.

Przediozony przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego projekt uchwaty
budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2018 r., uzasadnienie do projektu tej
uchwaty oraz materialy informacyjne spetniajg wymagania formalne okreslone w w/w
uchwatach Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego.



I. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2018 rok wynika,
ze:

1) dochody budzetu Wojewoddztwa zostaly okreslone w kwocie 1.490.394.444,00
zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 821.298.583,00 z,

b) dochody majatkowe w kwocie 669.095.861,00 zi,

2) wydatki budzetu Wojewdédztwa zostaty okreslone w kwocie 1.591.514.139,00 zi,
w tym:

a) wydatki biezgce w kwocie 683.960.411,00 z,

b) wydatki majatkowe w kwocie 907.553.728,00 zi,

3) deficyt budzetu Wojewoddztwa - w kwocie 101.119.695,00 =z

4) sposob pokrycia deficytu budzetu wojewddztwa - =z przychodow
pochodzacych z planowanych do zaciagniecia kredytdw |1 pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 79.999.594,00 zi, sptaty pozyczek udzielonych z
budzetu w kwocie 1.260.000,00 zi oraz z wolnych $srodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczenn wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytdw i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 19.860.101,00 zi;

5) przychody budzetu Wojewoddztwa — ogdétem w kwocie 134.679.695,00 zi, z
tytutu:

a) planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie
79.999.594,00 zf na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu w kwocie 1.260.000,00 zi na pokrycie
planowanego deficytu budzetu wojewodztwa;

c) wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
ogdtem w kwocie 53.420.101,00 zi, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
wojewddztwa w kwocie 19.860.101,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewodztwa w kwocie 33.560.000,00 zt zostaty okre$lone z
tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa na 2018 r. w zakresie planu dochodoéw i
wydatkoéw biezacych wynosi 137.338,172,00 zi.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2018 — 2042 wynika, ze na 2018 r. przyjeto nastepujgce wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu Wojewoddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.490.394.444,00
zt, wtym:

a) dochody biezace w kwocie 821.298.583,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 669.095.861,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 10.575.500,00 z;

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.591.514.139,00 zi,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 683.960.411,00 zt, w tym:

- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 312.565.572,00 z};



b) wydatki majatkowe w kwocie 907.553.728,00 zi, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 830.478.023,00 zi;

3) deficyt budzetu Wojewodztwa - w kwocie 101.119.695,00 zi;

4) sposo6b pokrycia deficytu budzetu wojewédztwa - =z przychodow
pochodzacych z planowanych do zaciagniecia kredytdow | pozyczek
diugoterminowych w kwocie 79.999.594,00 zi, sptaty pozyczek udzielonych z
budzetu w kwocie 1.260.000,00 zt oraz z wolnych $rodkdéw jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczern wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow |
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 19.860.101,00 zi;

5) przychody budzetu Wojewoddztwa — ogdtem w kwocie 134.679.695,00 zi, z
tytutu:

a) planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek dtugoterminowych w kwocie
79.999.594,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu w kwocie 1.260.000,00 zi na pokrycie
planowanego deficytu budzetu wojewodztwa;

c) wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
ogdtem w kwocie 53.420.101,00 zi, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
wojewodziwa w kwocie 19.860.101,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewodztwa w kwocie 33.560.000,00 zf zostaty okreslone z
tytutu  sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu papierdw wartosciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewddztwa na 2018 r. w zakresie planu dochodoéw i
wydatkow biezgcych wynosi 137.338,172,00 zi.

lll. Z prognozy kwoty diugu Wojewddztwa na lata 2018 — 2035 stanowigcej czesc
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1. Splata zobowigzan z tytutu zaciaggnietych kredytéw diugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji, planowanych do zaciagniecia w latach 2018 - 2020
kredytow | pozyczek dtugoterminowych w tfacznej kwocie 180.356.004,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa oraz na sptate wczesdnigj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw diugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji, a takze z tytutu potencjalnych spfat kwot wynikajacych z
udzielonych przez wojewddztwo poreczen, bedzie stanowié:

-w 2018 1. 3,31% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2018 r.,

-w 2019 r. 6,18% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2019 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytdw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowag zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 5,72% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa
w tym roku

- w 2020 r. 5,42% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2020 r., w tym
spfata zobowigzan bez uwzglednienia kredytdw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 4,91% planowanych dochodow budzetu wojewddztwa
w tym roku



-w 2021 1. 10,47% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2021 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 9,55% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa
w tym roku

- w 2022 r. 11,78% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2022 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 8,77% planowanych dochoddéw budzetu wojewodztwa
w tym roku

-w 2023 r. 12,95% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2023 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zaciaganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 9,93% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa
w tym roku

- w 2024 r. 12,92% planowanych dochodow budzetu wojewddztwa w 2024 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskie] stanowi¢ bedzie 9,98% planowanych dochoddw budzetu wojewddztwa
w tym roku

- w 2025 r. 10,37% planowanych dochoddw budzetu wojewddztwa w 2025 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwiazku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 7,64% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa
w tym roku

- w 2026 r. 5,76% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2026 r., w tym
spfata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 3,49% planowanych dochodéw budzetu wojewodziwa
w tym roku

-w 2027 r. 3,27% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2027 r.

-w 2028 r. 2,88% planowanych dochoddw budzetu wojewddztwa w 2028 r.

-w 2029 r. 2,86% planowanych dochoddéw budzetu wojewddztwa w 2029 r.

-w 2030 r. 2,75% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2030 r.

-w 2031 r. 2,64% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2031 r.

-w 2032 r. 1,72% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2032 r.

-w 2033 1. 1,66% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2033 7.

-w 2034 r. 1,48% planowanych dochoddw budzetu wojewodztwa w 2034 r.

-w 2035 r. 1,19% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2035 r.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), t.j. fgcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym, poczawszy od 2018 r. do 2035 r.:

1) sptat rat zaciggnietych kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacj,
planowanych do zaciggnigcia w latach 2018 — 2020 kredytow dtugoterminowych i
pozyczek diugoterminowych w facznej kwocie 180.356.004,00 zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetu wojewodztwa oraz na sptate wczesniegj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow dtugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych



kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od obligacji, a
takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen;
do
2) planowanych dochodéw ogdtem budzetu wojewddztwa w danym roku
budzetowym, poczgwszy od 2018 r. do 2035 r;
- nie przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relagji
je] dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem budzetu wojewddztwa
obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych wojewoddztwa powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu wojewddztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2018 roku wynosi 13,97%;
- w 2019 roku wynosi 13,39%;
-w 2020 roku wynosi 10,27%;
-w 2021 roku wynosi 11,25%;
- w 2022 roku wynosi 13,03%;
-w 2023 roku wynosi 13,50%;
- w 2024 roku wynosi 14,11%;
-w 2025 roku wynosi 14,53%;
- w 2026 roku wynosi 16,07%;
-w 2027 roku wynosi 18,31%;
- w 2028 roku wynosi 20,04%;
- w 2029 roku wynosi 21,57%;
-w 2030 roku wynosi 21,99%;
-w 2031 roku wynosi 22,28%;
- w 2032 roku wynosi 22,58%;
- w 2033 roku wynosi 22,72%;
- w 2034 roku wynosi 22,85%;
- w 2035 roku wynosi 22,96%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2018 —
2030 beda wynosi¢ kwote ogétem 34.575.500 zt, w tym:

1) w2018 r. — kwote 10.575.500,00 z;

2) w latach 2018 — 2042 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W budzecie Wojewddztwa Podkarpackiego na 2017 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrze$nia 2017 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 10.824.700,00 z}.

Do dnia 30 wrzesnia 2017 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 7.744.097,59 zi (dane te wynikaja ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzeénia 2017 r.), co stanowi 71,54%
rocznego planu dochodéw z tego zrédta.

IV. Przediozony projekt uchwaty budzetowe] Wojewddztwa Podkarpackiego na
2018r. moze by¢ podstawag do uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa budzetu na
2018 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujacych uwag.
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1. Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2018 r. zawierajacego opis
wydatkéw biezgcych na zadania wiasne w dziale 750 ,Administracja publiczna”,
rozdziale 75017 ,Samorzadowe sejmiki wojewoddztw” (s. 37) wynika, ze w tych
podziatkach klasyfikacji budzetowej zaplanowano wydatki biezace na koszty
zwigzane z obstugg Sekretariatu Przewodniczacego Sejmiku, posiedzenn komisji i
sesji Sejmiku i jego organow, spotkan oraz reprezentacji w ogdtem kwocie
160.000,00 zt, w tym m. in:

1) w § 4220 ,Zakup $rodkdw zywnosci” w kwocie 10.000,00 zt;

2) w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” w kwocie 110.000,00 zt.

Z protokotu kontroli kompleksowej gospodarki finansowe] Wojewodziwa
Podkarpackiego przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim w Rzeszowie przez
inspektoréow Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w okresie od 1 wrzesnia
2017 r. do 15 listopada 2017 r. (s. 258 — s.259) wynika, ze z wydatkdéw planowanych
w budzecie Wojewodztwa Podkarpackiego, w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, w
kontrolowanym okresie, tj. w latach 2015-2016, dokonano zakupu artykuldw,
produktow spozywczych w ramach ustug cateringowo — gastronomiczne, w
tym w postaci tzw. zestawdw obiadowych, na potrzeby posiedzen, obrad
Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego, Komisji Sejmiku Wojewoddztwa
Podkarpackiego w kwocie ogo6tem 85.661,33 zi,

w tym:

1) w 2015 r. na kwocie 39.521,94 zt (w tym: na potrzeby obrad Sejmiku w kwocie
27.526,05 zt, posiedzenia Komisji Sejmiku w kwocie 11.995,89 z);

2) w 2016 r. w kwocie 46.139,39 zt (w tym: na potrzeby obrad Sejmiku w kwocie
30.209,45 zt, posiedzenia Komisji Sejmiku w kwocie 15.929,94 zi).

Stosownie do 24 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 2096) radnemu przystugujg diety oraz zwrot
kosztoéw podrézy stuzbowych.

Zasady ustalania wysoko$ci diet oraz zwrotu kosztdéw podrézy stuzbowych
okreslajg przepisy zawarte w:

1) art. 24 ust. 5-7 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa;

2) rozporzgdzaniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych radnych wojewodztwa (Dz. U. Nr 66, poz. 798, ze zm.).

W przepisach tych okre$lono w sposéb wyczerpujacy zakres wydatkéw z
budzetu wojewddztwa, ktére sa dokonywane na pokrycie osobistych kosztow
poszczegdlnych radnych sejmiku, w zwigzku 2z wypetnianiem przez ich
przystugujacego im mandatu.

W zwigzku z tym brakuje podstawy do przeznaczenia w uchwale budzetowej
na 2018 r. , w szczegolnosci w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75017
,Samorzgdowe sejmiki wojewodztw”, w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, wydatkéw
na zakup srodkéw zywnosci w ramach ustug cateringowo — gastronomicznych, w tym
zwtaszcza w postaci tzw. zestawdw obiadowych, na pokrycie osobistych kosztow
poszczegoinych radnych sejmiku (kosztéw zakupu srodkdw stuzgcych zaspokojeniu
potrzeby pozywienia), pozostajgcych w zwigzku z wypeinianiem przez ich
przystugujagcego im mandatu. Pokryciu tego rodzaju kosztéw stuzg $rodki
przyznawane radnym z budzetu wojewddztwa w formie diety.



2. Z tabeli Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2018 r. wynika, ze wydatkach
biezgcych na zadania wtasne Wojewodztwa Podkarpackiego zaplanowano wydatki
w rozdziale75018 ,,Urzedy marszatkowskie”, §4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,
w kwocie 1.311.650,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2018 r. zawierajgcego opis
wydatkdéw biezgcych na zadania wiasne w dziale 750 ,Administracja publiczna”,
rozdziale 75018 ,Urzedy marszatkowskie” (s. 38) wynika jedynie to, ze w tych
podziatkach klasyfikacji budzetowej zaplanowano wydatki biezgce na biezacg
obstuge Zarzadu Wojewddztwa w kwoce 50.000,00 zt.

Z protokotu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Wojewodztwa
Podkarpackiego przeprowadzone] w Urzedzie Marszatkowskim w Rzeszowie przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w okresie od 1 wrzesnia
2017 r. do 15 listopada 2017 r. (s. 214-216, 257, 274, 294) wynika, ze w latach 2015
- 2016 z budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego wydatkowano srodki publiczne w
kwocie ogotem 497.777,04 zi, w tym: w 2015 r. w kwocie 199.248,95 zt oraz w
2016r. w kwocie 298.528,09 zt na zakup artykulow zywnosciowych oraz ustug
cateringowych — gastronomicznych na potrzeby:

1) sekretariatéw: Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego,
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, Wicemarszatkéw Wojewodztwa
Podkarpackiego, Cztonkéw Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego, Sekretarza
Wojewddztwa Podkarpackiego, Skarbnika Wojewddztwa Podkarpackiego,

2) narad i spotkan organizowanych na terenie budynku Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie oraz poza nim,

tj. na cele niewynikajgce z tresci zadan ustawowo okreslonych dla samorzadu

wojewodztwa oraz z innych przepiséw, ktére okreslatyby taki sposéb realizacji

tych zadan.

W zwigzku z tym brakuje podstawy do przeznaczenia w uchwale budzetowej
na 2018 r. , w szczegodlnosci w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale
rozdziale75018 ,Urzedy marszatkowskie”, §4300 ,Zakup ustug pozostatych’,
wydatkéw na zakup $rodkéw zywnosci w ramach uslug cateringowo -
gastronomicznych na ogodlnie okreslone potrzeby  sekretariatow:
Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego, Marszatka Wojewddziwa
Podkarpackiego, Wicemarszatkow Wojewddztwa Podkarpackiego, Cztonkow
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego, Sekretarza Wojewédztwa Podkarpackiego,
Skarbnika Wojewddztwa Podkarpackiego, a takze na ogodlnie okreslone potrzeby
narad i spotkan organizowanych na terenie budynku Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie oraz poza nim.

3. Z tabeli Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2018 r. wynika, ze wydatkach
biezgcych na zadania wtasne Wojewodztwa Podkarpackiego zaplanowano wydatki
w § 4220 ,Zakup Srodkéw zywnosci” w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, w fagcznej kwocie 133.150,00 zi, w tym:

1) w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziale 01004 ,Biura geodezji i terendw
rolnych” w kwocie 3.600,00 z;

2) w dziale 600 ,Transport i fgcznos¢”, rozdziale ,Drogi publiczne wojewddzkie” w
kwocie 23.000,00 zt;



3) w dziale 710 ,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale 71003 ,Biura planowania
przestrzennego”, w kwocie 2.000,00 zt oraz w rozdziale 71012 ,Zadania z zakresu
geodezji i kartografii”, w kwocie 500,00 zt;

4) w dziale 750 ,Administracja publiczna, rozdziale 75017 ,Samorzgdowe sejmiki
wojewddztw” w  kwocie 10.000,00 zt oraz w rozdziale 75018 ,Urzedy
marszatkowskie”, w kwocie 80.000,00 z;

5) w dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie”, rozdziale 80147 ,’Biblioteki pedagogiczne”,
w kwocie 500,00 zt;

6) w dziale 852 ,Pomoc spoteczna’, rozdziale 85217 ,Regionaine osrodki polityki
spotecznej”, w kwocie 5.000,00 zt;

7) w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej’, rozdziale 85332
Wojewodzkie urzedy pracy”, w kwocie 6.000,00 zt;

8) w dziale 855 ,Rodzina”, rozdziale 85509 ,Dziatalnos¢ osrodkéw adopceyjnych”, w
kwocie 1.250,00 zt;

9) w dziale 925 ,0Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody”, rozdziale 92502 ,Parki krajobrazowe”, w kwocie 1.300,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2018 r., zawierajgcego
opis wydatkéw biezgcych na zadania wiasne nie wynika, jaka jest podstawa do
zaplanowania w w/w podziatkach klasyfikacji budzetowej tego rodzaju wydatkéw oraz
jakiego rodzaju $rodkdéw zywnosci dotyczg te wydatki.

Z protokotu kontroli kompleksowe] gospodarki finansowej Wojewodziwa
Podkarpackiego przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim w Rzeszowie przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w okresie od 1 wrzesnia
2017 r. do 15 listopada 2017 r. (s. 215, 257, 273-274) wynika, ze w latach 2015 —
2016 wydatkowano s$rodki publiczne pochodzace z budzetu Wojewodziwa
Podkarpackiego na zakup artykulow spozywczych na  potrzeby
Przewodniczacego Sejmiku  Wojewodztwa, Marszatka Wojewddztwa,
Wicemarszatkdw Wojewodztwa, Cztonkéw Zarzadu, Sekretarza Wojewodziwa i
Skarbnika Wojewoédztwa poza zakresem rodzajowym artykutdw spozywczych, kiéry
zostat okre$lony w zarzadzeniu Nr 36/10 Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z
dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie zasad zaopatrywania w artykuly spozywcze i inne

artvkuty.

W uchwale budzetowej na 2018 r. moga by¢ zaplanowane wydatki biezgce
na zadania wtasne Wojewodztwa Podkarpackiego wydatki w § 4220 ,Zakup srodkow
zywnosci”, w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

1) w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01004 ,Biura geodezji i terendw
rolnych”;

2) w dziale 600 ,Transport i tacznos¢”, rozdziale ,Drogi publiczne wojewddzkie”;

3) w dziale 710 ,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale 71003 ,Biura planowania
przestrzennego”, w kwocie 2.000,00 zt oraz w rozdziale 71012 ,Zadania z zakresu
geodezji i kartografii”;

4) w dziale 750 ,Administracja publiczna, rozdziale 75017 ,Samorzgdowe sejmiki
wojewodztw” oraz w rozdziale 75018 ,Urzedy marszatkowskie”;

5) w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80147 ,"Biblioteki pedagogiczne”;
6) w dziale 852 ,Pomoc spoteczna’, rozdziale 85217 ,Regionalne osrodki polityki
spotecznej;



7) w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej’, rozdziale 85332
"Wojewodzkie urzedy pracy;

8) w dziale 855 ,Rodzina”, rozdziale 85509 ,Dziatalno$¢ osrodkow adopceyjnych’;

9) w dziale 925 ,Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody”;

- pod _warunkiem wskazania podstawy do dokonywania wydatkéw ze $rodkéw
publicznych pochodzacych z budzetu wojewddztwa na zakup $Srodkéw zywnosci,
okres$lonych rodzajowo ze wzgledu na cel ponoszenia tych wydatkéw w danej
podziatce klasyfikacji budzetowej.

4. Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2018 r. zawierajgcego opis
wydatkéw biezgcych na zadania wtasne, w dziale 750 ,Administracja publiczna”,
rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” (s. 41) wynika, ze w
tych podziatkach klasyfikacji budzetowej zaplanowano wydatki biezace na
kampanie promocyjno — informacyjne realizowane przez kluby sportowe z
wojewoddztwa podkarpackiego startujgce w najwyzszej klasie rozgrywkowej w
kwocie 683.000,00 zi.

Z pisma znak: OR-11.0003.63.2017.PUP  Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2017 r., stanowigcego odpowiedz na interpelacje
radnego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego dotyczgcg zasad przyznawania
dotacji dla klubéw sportowych w ramach zleconych dziatan promocyjnych
wojewodztwa na 2017r. wynika, ze z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na
2017r., w oparciu o ustawe — Prawo zaméwien publicznych, udzielono wsparcia
nastepujacym klubom sportowym, znajdujgcym sie na najwyzszym szczeblu
rozrywkowym w dziedzinach sportu, okreslonych w uchwale Nr 279/5561/17
Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 28 lutego 2017 1. :

1) Asseco Resovia Spétka Akcyjna w kwocie 400.000,00 zt;
SPR Stal Mielec S.A. w kwocie 70.000,00 zt:
Krosnienski Klub Sportowy S.A. w kwocie 57.500,00 zt;
Dewelopers Rzeszéw S.A. w kwocie 50.000,00 zt;
Speedway Stal Rzeszow S.A. w kwocie 50.000,00 zt;
FKS Stal Mielec w kwocie 55.000,00 zt;
Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Tenisa Stotowego w kwocie 49.600,00
zt,
Klub Uczelniany AZS Politechniki Rzeszowskiej w kwocie 7.800,00 zt;
) PKS Kolping Frac Jarostaw w kwocie 4.500,00 zt
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Z decyzji Komisji Europejskiej S.A.317722 ,Suporting the Hungarian sport
sektor via benefit scheme” (Dz. Urz. UE C 364 z 14.12.2011 r..), NEC, MVV, Willem
ll, wynika, ze zawodowe kluby sportowe powinny byé uznane za przedsiebiorstwa
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, nie tylko w zakresie uczestniczenia w
rozgrywkach sportowych, ale takze m. in. w zakresie zawierania umoéw
sponsorskich i reklamowych, transferu zawodnikéw i relacji w mediach.

Z kolei w $wietle decyzji Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2016 r., Nr
S.A..29769 ,Pomoc panstwa na rzecz niektdrych klubdéw sportowych” zawodowe
kluby sportowe, niezaleznie od ich statutu prawnego, czyli czy dzialaja jako
organizacje non - profit (majg status stowarzyszeri sportowych), nalezy
traktowa¢ jak kazdego innego przedsiebiorce dziatajgcego na rynku.




Ze stanowiska Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej
Urzedu Ochrony Konkurencji | konsumentéw, zawartego w piSmie znak: DMP-52-
282(2)/17/MG z dnia 3 pazdziernika 2017 r., skierowanego do Urzedu Miejskiego w
Mielcu wynika, ze wsparcie z $rodkédw publicznych, w tym pochodzgcych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. udzielane zawodowym klubom sportowym w
zakresie prowadzonej przez nich dziatalnoéci gospodarcze] moze — co do zasady —
spefnia¢_warunki okreslone w_art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjionowaniu Unii
Europeijskiej (TFUE), ktére dotyczg pomocy publicznej.

W uchwale budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2018 r., w dziale
750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”, moga by¢ zaplanowane wydatki biezgce na kampanie promocyjno —
informacyjne realizowane przez kluby sportowe z wojewddztwa podkarpackiego
startujgce w najwyzszej klasie rozgrywkowej, zawierajgce w sobie réwniez
ewentualne wsparcie finansowe dla zawodowych kluboéw sportowych, jedynie pod
warunkiem ze Srodki te nie beda przeznaczone na niedozwolona pomoc
publiczng dla tych klubow.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Otrzymuija :
1) Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego;
2) Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego;
3) ala.



